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Что такое «госзакупки»? 
 

«Госзакупки» — это приобретение государством товаров, работ или 

услуг. Это такой же рынок товаров и услуг только покупателями являются 

государственные, региональные и муниципальные предприятия и организации. 

Для выполнения своих функций и полномочий государственные органы 

закупают канцелярские товары, медицинские препараты, мебель, работы по 

строительству, реставрации или обслуживанию зданий, вывозу мусора. 

На рынке бюджетных закупок всегда высокая конкуренция среди 

поставщиков, потому что государство — надежный партнёр, который 

гарантированно заплатит за поставленный товар или выполненную услугу. 

Исполнение государственных контрактов поднимает уровень доверия к 

компании, оказывает положительное влияние на ее репутацию.  

Государственные закупки осуществляются в соответствии с 

Федеральным законом от 05.04.2013  № 44-ФЗ «О контрактной системе в 

сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд». 

 

Рынок госзакупок в Алтайском крае 
 

Государственные закупки составляют значительную часть нашей 

экономики. Так, по данным Единой информационной системе в сфере закупок в 

2017 году объем рынка госзаказа региона составил 46,8 млрд. рублей или 

56,7 % от расходной части бюджета Алтайского края. В разрезе отраслей 

основная доля контрактов была заключена в сфере строительства и 

здравоохранения (рис. 1). 
 

 
Рисунок 1. Объем заключенных контрактов в разрезе отраслей 
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Как осуществляются госзакупки в Алтайском крае 

Постановлением Администрации Алтайского края от 30.12.2013 № 712 

«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд Алтайского края» закреплен 

механизм осуществления закупочной деятельности в Алтайском крае. 

С 2006 года в регионе функционирует полностью централизованная 

система обеспечения государственных нужд. 

 

 

 

 

 
 
 

 

То есть, государственные учреждения (заказчики) определяют свои 

потребности, а специально созданное учреждение организует процедуры 

определения поставщиков для обеспечения таких потребностей.  

В соответствии с принятым нормативно-правовым актом полномочиями 

по определению поставщиков наделено краевое государственное казенное 

учреждение «Центр государственных закупок Алтайского края».  

Центр обеспечивает потребности всех государственных заказчиков 

региона (заказчиков краевого уровня) – органов власти, бюджетных 

учреждений, государственных унитарных предприятий независимо от 

начальной цены контракта и способа определения поставщика. 

С органами местного самоуправления (муниципальными заказчиками) 

Центром государственных закупок Алтайского края (ЦГЗ) заключены 

соглашения о передаче ему полномочий на определение поставщиков при 

закупке товаров, работ, услуг из перечня, утвержденного постановлением 

Администрации Алтайского края от 30.12.2013 № 712.  

В перечень входят строительно-монтажные, проектно-изыскательские работы, 

закупка угля, автомобильного транспорта, оборудования для учреждений 

образования и здравоохранения, мебели, товаров, работ, услуг по объектам 

капитального строительства, включенным в государственные и 

муниципальные программы. В таких случаях заказчиком будет выступать 

администрация района. 

На рисунке 2 изображено распределение полномочий между заказчиками 

региона и Центром государственных закупок Алтайского края, а также схема 

движения заявок заказчиков и поставщиков. 

 

 

 

 

 

Централизованная система закупок — это система осуществления 

закупочных процедур, при которой специально созданный 

уполномоченный орган или учреждение наделяются полномочиями по 

определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей). 
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Рисунок 2. Распределение полномочий между заказчиками и Центром государственных 

закупок Алтайского края, а также схема движения заявок заказчиков и поставщиков 
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Центр государственных закупок Алтайского края осуществляет 

следующие функции: 

 рассматривает заявки заказчиков на осуществление закупки и 

проверяет их на соответствие требованиям действующего 

законодательства; 

 размещает информацию о закупке в Единой информационной системе 

в сфере закупок (ЕИС); 

 возвращает заявки на участие в закупках, поданные после истечения 

срока, установленного для их подачи; 

 обеспечивает проверку комиссией соответствия участников закупки 

требованиям, установленным законодательством и документацией о 

закупке; 

 обеспечивает определение победителя закупки. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

В тоже время именно за заказчиками остаются полномочия по 

определению предмета закупки, начальной (максимальной) цены 

контракта, формированию технического задания, способа определения 

поставщика, установлению преференций для определенных категорий 

поставщиков, критериев определения победителя закупки, условий 

исполнения контракта, а также сроков его оплаты в соответствии с 

действующим законодательством. 
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Оценка возможностей поставщика и изучение рынка сбыта 
 

Чтобы стать участником закупок для начала необходимо оценить 

возможности компании: изучить конъюнктуру и емкость рынка госзакупок, 

номенклатуру, характеристики и стоимость товаров, работ, услуг, необходимых 

госучреждениям. 

Наиболее важным и исчерпывающим ресурсом для получения 

необходимой информации о закупках является официальный сайт Единой 

информационной системы в сфере закупок (ЕИС) – (рис. 3). 

 
 

Рисунок 3. Главная страница официального сайта Единой информационной системы в сфере 

закупок 

 

Потенциальным участникам следует обратить внимание на следующие 

разделы: 

 «Планирование»     «Планы-графики закупок». Содержит подробную 

информацию о планируемых закупках всех заказчиков с указанием 

объекта закупки, ориентировочной начальной (максимальной) ценой 

контракта, планируемой датой проведения торгов, ограничение участия 

(осуществление закупки у субъектов малого предпринимательства и 

социально ориентированных некоммерческих организаций) (рис. 4); 
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Рисунок 4. Раздел «Планирование» ЕИС. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

В соответствии с требованиями Федерального закона от 05.04.2013  

№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд» заказчики 

обязаны осуществлять закупки у субъектов малого 

предпринимательства (СМП) и социально ориентированных 

некоммерческих организаций (СОНКО) в размере не менее 15 %  

от совокупного годового объема закупок. 

Но есть ограничение - начальная (максимальная) цена контракта 

(НМЦК) таких закупок не должна превышать 20 млн. рублей. 
 

В Алтайском крае минимальный порог установлен в размере  

22 % в 2018 году, 25 % в 2019 году, 30% в 2020 году. 
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 «Закупки». Здесь можно найти любую конкурентную закупку, а также 

отдельные закупки, осуществляемые у единственного поставщика 

(исполнителя, подрядчика). Осуществление поиска происходит 

практически по любым заданным параметрам (субъекту Российской 

Федерации, наименованию или ИНН заказчика, объекту закупки, номеру 

извещения, способу определения поставщика) (рис. 5); 
 

 
 

Рисунок 5. Раздел «Закупки» ЕИС. 

 

Обратите внимание, что в данном разделе размещена информация не 

только об объявленных закупках (которые проводятся в настоящее 

время и в них можно принять участие), но и завершенных (победитель 

торгов уже определен, контракт заключен). Чтобы определить этап 

закупки нужно установить в критериях поиска следующие этапы: подача 

заявок, работа комиссии, процедура завершена, процедура отменена. 

Также, в разделе «Закупки» можно найти процедуру, в которой 

установлено ограничение участников – только для СМП и СОНКО или 

установлено требование о привлечении СМП и СОНКО в качестве 

субподрядчиков (соисполнителей) по контракту (рис. 6). 
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Рисунок 6. Установление преимуществ, требований и ограничений и запретов к участию. 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Субъекты малого предпринимательства могут подать заявку на участие 

как в специализированных торгах – только для СМП и СОНКО, так и в 

торгах, проводимых на общих основаниях без ограничения участников. 

Главное, чтобы такая заявка участника соответствовала требованиям 

документации о закупке. 
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 «Контракты и договоры»     «Реестр контрактов 44-ФЗ». Содержит 

сведения о всех заключенных контрактах (за исключением отдельных 

случаев осуществления закупок у единственного поставщика), в том 

числе информацию о вносимых в них изменениях, ходе исполнения, 

расторжении (рис. 6). 

 
Рисунок 7. Раздел «Контракты и договоры» ЕИС. 

 

Для информационной поддержки алтайских товаропроизводителей, 

поставщиков, заказчиков создан Портал государственных закупок 

Алтайского края – gzalt.ru (рис. 8). 
 

 
Рисунок 8. Главная страница Портала государственных закупок Алтайского края. 
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Портал функционирует с 2007 года и отвечает всем требованиям 

современных технологий. Он интегрирован с Единой информационной 

системой в сфере закупок и электронными торговыми площадками, что создает 

условия для бесперебойной работы всех участников закупочного процесса. 

В разделе «Закупки 44-ФЗ»      «Закупки» размещена информация  

обо всех процедурах региона, в том числе, о тех, которые уже объявлены, и 

участники могут подавать свои заявки. Поиск осуществляется в зависимости от 

выбранных критериев (рис.9). 

 

 
Рисунок 9. Раздел «Закупки» Портала государственных закупок Алтайского края. 

 

Помимо данных о закупках, на портале предоставлен полный доступ к 

методическим материалам, актуальным редакциям федеральных и 

региональных нормативных правовых актов. Контент портала постоянно 

актуализируется и обновляется. 
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Итак, данная информация позволит потенциальному 

поставщику: 
 

 проанализировать рынок госзакупок; 

 изучить потребности государственных учреждений; 

 ознакомиться с ценами конкурентов; 

 определиться с товарами, работами, услугами, которые он будет 

предлагать/продавать и объемами поставок; 

 при желании расширить, перепрофилировать 

бизнес/производство в соответствии с нуждами государства,  

 создать свою ценовую политику; 

 эффективно планировать свою коммерческую деятельность и 

распределять финансовые ресурсы. 
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С чего начать подготовку к участию 

 

С 1 января 2019 года все способы определения поставщика проходят 

только в электронной форме. Поэтому работу необходимо начать с 

оформления электронной цифровой подписи (ЭЦП). 
 

ЭЦП представляет собой флешку с сохраненным на ней электронным 

ключом, подтверждающим полномочия лица, который им пользуется. Такие 

ключи выдают специальные организации — удостоверяющие центры, 

аккредитованные Министерством цифрового развития, связи и массовых 

коммуникаций Российской Федерации. 

Информация об удостоверяющих центрах и условия получения ЭЦП 

размещены на сайтах электронных торговых площадок (ЭТП) (рис. 10). 

 

Для получения ключа нужно подать заявку в центр и предоставить 

комплект документов: 

 заявление на изготовление ЭЦП; 

 документы, на основании которых действует организация и ее 

руководитель — копия устава, выписка из реестра, копия приказа о 

назначении директора; 

 документы лица, на которого будет оформлена ЭЦП, в том числе 

доверенность на осуществление полномочий, которые будут в ней 

прописаны (если владелец подписи подает документы через 

представителя, то доверенность на его имя). 

 

Электронную цифровую подпись можно заказать онлайн. В среднем срок 

выдачи сертификата занимает 2-3 рабочих дня. За отдельную плату возможна 

ускоренная выдача сертификата – в течение 1 дня. 

Цена ЭЦП для участия в торгах в среднем составляет около  

5 000 рублей. Период функционирования назначается удостоверяющим 

центром, как правило – 1 год. После истечения срока действия ЭЦП 

необходимо обновить. 
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Рисунок 10. Информация о получении ЭЦП на сайте РТС-тендер. 
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Следующим шагом является регистрация в Единой информационной 

системы в сфере закупок (ЕИС) в качестве участника закупок. 

 

С 1 января 2019 года все новые участники подлежат регистрации в 

ЕИС с последующим размещением информации о них в едином реестре 

участников закупок. Правила регистрации и ведения реестра утверждены 

постановлением Правительства Российской Федерации от 30.12.2018 № 1752. 

 

Чтобы зарегистрироваться в ЕИС необходимо перейти по ссылке 

«Личный кабинет участника закупок» (рис. 11). Система автоматически 

осуществляет идентификацию и аутентификацию участника в единой 

системе, обеспечивающей информационно-технологическое взаимодействие 

информационных систем, используемых для предоставления государственных 

и муниципальных услуг в электронной форме (ЕСИА). 

 

 
 

Рисунок 11. Личный кабинет участника закупок ЕИС. 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

ЕСИА – это система авторизации Портала государственных услуг. 

Так как вход в личный кабинет участника ЕИС осуществляется с 

использованием ЕСИА, то каждый представитель участника закупок 

(физического или юридического лица), а также сама организация должны 

быть зарегистрирован на Портале и иметь подтвержденную учетную 

запись. 
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При успешной идентификации и аутентификации участник формирует в 

личном кабинете следующие сведения и документы (часть из них 

формируется автоматически). 

Для юридического лица: 
1) полное и сокращенное (при наличии) наименование; 

2) наименование и цифровой код страны регистрации; 

3) идентификационный номер налогоплательщика (ИНН) либо для 

иностранного лица – аналог идентификационного номера налогоплательщика в 

соответствии с законодательством соответствующего иностранного 

государства; 

4) код причины постановки на учет юридического лица и дата постановки 

на учет в налоговом органе; 

5) ОГРН; 

6) адрес (место нахождения); 

7) код (коды) вида экономической деятельности; 

8) код причины постановки на учет обособленного подразделения 

юридического лица; 

9) наименование обособленного подразделения; 

10) адрес (место нахождения) обособленного подразделения; 

11) принадлежность к субъектам малого или среднего 

предпринимательства с указанием соответствующей категории (при 

наличии); 

12) фамилия, имя, отчество (при наличии) и должность лица, имеющего 

право без доверенности действовать от имени юридического лица и 

идентификационный номер налогоплательщика (при наличии); 

13) сайт юридического лица в информационно-телекоммуникационной 

сети «Интернет» (при наличии); 

14) адрес электронной почты и номер контактного телефона; 

15) паспортные данные лица, имеющего право без доверенности 

действовать от имени юридического лица или данные иных документов, 

удостоверяющих личность в соответствии с законодательством Российской 

Федерации; 

16) копии учредительных документов; 

В случае, если участник является юридическим лицом, все его сотрудники 

(уполномоченные лица) должны иметь электронную цифровую подпись и 

быть зарегистрированы в ЕСИА в качестве сотрудников организации, а 

руководитель в разделе «Пользователи организации» личного кабинета 

наделяет их полномочиями из ролевой модели действий, выполняемых в 

ЕИС и на электронной торговой площадке (например, подача заявок, 

подписание контрактов и прочие). 

В случае, если участник является физическим лицом (индивидуальным 

предпринимателем), все действия осуществляются от имени участника 

закупок в ЕИС и на ЭТП самостоятельно. 
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17) решение об одобрении крупной сделки с указанием информации о 

максимальной сумме одной сделки; 

18) надлежащим образом заверенный перевод на русский язык 

документов о государственной регистрации юридического лица в соответствии 

с законодательством соответствующего государства – для иностранного 

юридического лица; 

19) надлежащим образом заверенный перевод на русский язык 

документов, подтверждающих полномочия физического лица на регистрацию 

участника – для иностранного юридического лица; 

20) выписка из ЕГРЮЛ. 

 

Для физического лица (индивидуального предпринимателя): 

1) фамилия, имя и отчество (при наличии); 

2) идентификационный номер налогоплательщика (ИНН) либо для 

иностранного лица – аналог идентификационного номера налогоплательщика в 

соответствии с законодательством соответствующего иностранного 

государства; 

3) наименование и цифровой код страны регистрации иностранного 

гражданина в соответствии с Общероссийским классификатором стран мира 

(при наличии); 

4) почтовый адрес и адрес места жительства; 

5) адрес электронной почты; 

6) номер контактного телефона; 

7) паспортные данные или данные иных документов, удостоверяющих 

личность в соответствии с законодательством Российской Федерации; 

8) основной государственный регистрационный номер индивидуального 

предпринимателя (для физического лица, являющегося индивидуальным 

предпринимателем); 

9) дата регистрации в качестве индивидуального предпринимателя и дата 

постановки на учет в налоговом органе; 

10) принадлежность к субъектам малого или среднего 

предпринимательства с указанием соответствующей категории (при 

наличии); 

11) копия документа, удостоверяющего личность участника закупки в 

соответствии с законодательством Российской Федерации (для физического 

лица, не являющегося индивидуальным предпринимателем); 

12) надлежащим образом заверенный перевод на русский язык 

документов о государственной регистрации физического лица в качестве 

индивидуального предпринимателя в соответствии с законодательством 

соответствующего государства - для иностранного физического лица; 

13) выписка из ЕГРИП (для физического лица, зарегистрированного в 

качестве индивидуального предпринимателя).  

 

 Размещенная информация подписывается электронной подписью. 
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Регистрация в ЕИС может занимать до 5 дней (время получения сведений 

об участнике закупок из ЕГРЮЛ/ЕГРИП) после формирования информации и 

документов. При успешной регистрации в ЕИС сведения об участнике будут 

размешены в едином реестре участников закупок, о чем он получит 

подтверждающее информационное сообщение. 

 

Зарегистрированному участнику присваивается уникальный номер 

реестровой записи, информации о нем автоматически отправляется на 

электронные площадки для прохождения аккредитации путем 

информационного взаимодействия ЕИС и электронных площадок. При этом 

оператор электронной площадки не вправе требовать от участника закупки 

какие-либо документы и информацию. 

 

 

 

 

 

 

 

Аккредитация осуществляется не позднее 1 рабочего дня, следующего за 

днем регистрации в ЕИС. 

 

Регистрация участника закупки в ЕИС и его аккредитация на электронной 

площадке осуществляются сроком на 3 года. 

За 4 месяца до даты ее окончания ЕИС уведомляет участника о 

приближении срока окончания регистрации. За 3 месяца до даты ее окончания 

данный поставщик не может участвовать в закупках.  

Если поставщик хочет продолжить участвовать в электронных торгах, он 

вправе пройти регистрацию на новый срок, но не ранее чем за 6 месяцев до 

даты окончания срока ранее полученной регистрации. 

 

 

 

 

 

 

 
 

Взимание с участников закупки платы за регистрацию в единой 

информационной системе, аккредитацию на электронной площадке  

не допускается. 

С 1 января 2019 года аккредитация участников закупки осуществляется  

на электронных площадках автоматически при регистрации в ЕИС 

(отсутствует необходимость прохождения аккредитации на каждой 

электронно-торговой площадке отдельно). 

На сайте ЕИС в разделе «Информация для участников закупок» размещены 

подробные инструкции по регистрации в зависимости от типа участника 

(юридическое лицо, физическое лицо, индивидуальный предприниматель и 

прочие) (рис. 12). 

 



М и н и с т е р с т в о  э к о н о м и ч е с к о г о  р а з в и т и я  А л т а й с к о г о  к р а я  
 

20 

 

 
Рисунок 12. Раздел «Информация для участников закупок» ЕИС. 

 

Исключение из единого реестра участников закупок и прекращение 

регистрации в ЕИС осуществляется в следующих случаях: 

 истечения срока регистрации в ЕИС; 

 по заявлению участника закупки, поданного через личный кабинет ЕИС; 

 получения сведений из ЕГРЮЛ или ЕГРИП о прекращении 

деятельности участника закупки в качестве юридического лица или 

индивидуального предпринимателя, или из Реестра аккредитованных 

филиалов и представительств; 

 в случае, если страна регистрации иностранного участника закупок 

включена в офшорную зону; 

 поступления в Федеральное казначейство судебного акта или акта 

судебного пристава-исполнителя, содержащие запрет на регистрацию 

участника закупки в ЕИС, или на размещение информации и документов 

в реестре. 

 

 

 

Исключение участника закупки из реестра осуществляется 

автоматически в течение 3 рабочих дней с даты наступления одного из 

вышеперечисленных событий. 
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Электронные торговые площадки 

 

Электронная торговая площадка — это программно-аппаратный 

комплекс организационных, информационных и технических решений, 

обеспечивающих взаимодействие участников закупок через электронные 

каналы связи. 

Распоряжением Правительства Российской Федерации от 12.07.2018  

№ 1447-р отобраны 8 торговых площадок, на которых проводятся 

электронные закупки по Федеральному закону № 44-ФЗ: 

 АГЗ РТ (акционерное общество «Агентство по государственному 

заказу Республики Татарстан», http://etp.zakazrf.ru); 

 АО «ЕЭТП» (акционерное общество «Единая электронная торговая 

площадка», http://roseltorg.ru); 

 АО «РАД» (акционерное общество «Российский аукционный дом», 

https://lot-online.ru); 

 Национальная электронная площадка (акционерное общество 

«Электронные торговые системы», http://www.etp-ets.ru); 

 ЭТП ТЭК-Торг (акционерное общество «ТЭК-Торг», 

http://www.tektorg.ru/); 

 ЗАО «Сбербанк-АСТ» (закрытое акционерное общество «Сбербанк 

- автоматизированная система торгов», http://www.sberbank-ast.ru); 

 РТС-тендер (общество с ограниченной ответственностью «РТС-

тендер», http://www.rts-tender.ru); 

 ЭТП Газпромбанк (общество с ограниченной ответственностью 

«Электронная торговая площадка ГПБ», https://etpgpb.ru/) (рис. 13). 
 

 
Рисунок 13. Утвержденный перечень операторов электронных площадок. 

http://etp.zakazrf.ru/
http://roseltorg.ru/
https://lot-online.ru/
http://www.etp-ets.ru/
http://www.tektorg.ru/
http://www.sberbank-ast.ru/
http://www.rts-tender.ru/
https://etpgpb.ru/
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Заказчики самостоятельно принимают решение, на какой площадке 

проводить торги. 

 

 

 
 

Электронные торговые площадки вправе взимать плату за свои услуги. 

Правительством Российской Федерации определены единые тарифы взимания 

платы электронными площадками (Постановление Правительства Российской 

Федерации от 10.05.2018 № 564): 

1 % от начальной (максимальной) цены контракта (НМЦК), но не более  

5 000 рублей (не включая НДС) – при проведении любых электронных 

процедур, за исключением тех, в которых участниками закупок являются 

только СМП и СОНКО; 

1 % от НМЦК, но не более 2 000 рублей (включая НДС) – при 

проведении электронных процедур, участниками которых являются только 

СМП и СОНКО. 

Плата взимается с победителя электронных торгов, с которым 

заключается контракт, в том числе признанного уклонившимся от 

заключения контракта. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Плата не взимается с лица, контракт с которым заключается в случае 

уклонения от заключения контракта победителя электронной процедуры. 

В случае отказа заказчика от заключения контракта по основаниям, не 

связанным с признанием победителя уклонившимся, комиссия списывается с 

участника, с которым заключается контракт. 

Расторжение контракта заказчиком не влияет на факт взимания комиссии 

с победителя, с которым данный контракт заключен, поскольку основанием для 

взимания комиссии является факт заключения контракта. 

В Алтайском крае заказчики преимущественно выбирают электронную 

площадку РТС-тендер для проведения электронных процедур  
 

Победитель электронной процедуры признается уклонившимся в случае: 

1) если в установленные сроки он не направил заказчику подписанный 

проект контракта; 

2) если в установленные сроки он не направил заказчику протокол 

разногласий; 

3) если цена была снижена на 25 % и более и при этом НМЦК превышала 

15 000 000 рублей, он не предоставил обеспечение исполнения контракта в 

объеме, соответствующем требованиям законодательства. 

Если победитель электронной процедуры признан уклонившимся от 

заключения контракта, заказчик вправе заключить контракт с 

участником такой процедуры, заявке которого присвоен второй номер. 

С 1 января 2019 года аккредитация участников закупки осуществляется на 

электронных площадках автоматически (отсутствует необходимость 

прохождения аккредитации на каждой электронно-торговой площадке 

отдельно). 
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Как участвовать в закупке 

 
Заказчик объявляет о проведении торгов путем размещения 

извещения о закупке в ЕИС. Помимо извещения заказчик публикует 

закупочную документацию, в которой установлены требования к поставщику, 

объекту закупки (товару, работе, услуге), условиям исполнения контракта в 

соответствии с законодательством о контрактной системе,  

и проект контракта. 

 
Рисунок 14. Извещение, документация в Единой информационной системе в сфере закупок. 

 

Основная информация о закупке содержится в извещении: 

1) наименование, место нахождения, почтовый адрес, адрес электронной 

почты, номер контактного телефона, ответственное должностное лицо 

заказчика, специализированной организации; 

2) краткое изложение условий контракта: наименование и описание 

объекта закупки, информация о количестве и месте доставки товара, 

являющегося предметом контракта, месте выполнения работы или оказания 

услуги, являющихся предметом контракта, а также сроки поставки товара или 

завершения работы либо график оказания услуг, начальная (максимальная) 

цена контракта, источник финансирования; 

3) идентификационный код закупки; 

4) предоставление преференций для отдельных категорий участников 

(учреждениям или предприятиям уголовно-исполнительной системы или 

организаций инвалидов); 

5) ограничение в отношении участников закупок (специализированные 

торги, участниками которых могут быть только субъекты малого 

предпринимательства и социально ориентированные некоммерческие 

организации); 
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6) условие о привлечении к исполнению контрактов субподрядчиков, 

соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства, 

социально ориентированных некоммерческих организаций; 

7) используемый способ определения поставщика (подрядчика, 

исполнителя); 

8) дата, время и порядок подачи заявок участников закупки; 

9) размер обеспечения заявок и обеспечения исполнения контракта. 

 

Обеспечение заявок на участие 

 

Обеспечение заявок на участие – это внесение денежных средств 

участником конкурса или аукциона на специальный счет в определенном банке 

либо предоставление банковской гарантии. По сути это механизм защиты, 

призванный минимизировать риски заказчика и защитить его от 

недобросовестных действий участников закупки. 

 

Обеспечение заявок используется при проведении конкурсов и 

аукционов в зависимости от начальной (максимальной) цены контракта. 

В случаях, если НМЦК менее 1 000 000 рублей, такой механизм не 

применяется. 

В случаях, если НМЦК превышает 1 000 000 рублей, заказчик вправе 

установить требование к обеспечению заявок. 

В случаях, если НМЦК превышает 5 000 000 рублей, заказчик обязан 

установить такое требование. 

 

Размер обеспечения заявки составляет: 

1) от 0,5 % до 1 % НМЦК, если размер начальной (максимальной) цены 

контракта составляет от 5 000 000 рублей до 20 000 000 рублей; 

2) от 0,5 % до 5 % НМЦК, если начальная (максимальная) цена 

контракта составляет более 20 000 000 рублей.  

 

 

 

 

 

 

 

 

Заказчик самостоятельно определяет процент и обязательно 

размещает данную информацию в  плане-графике, извещении, документации о 

закупке. 

Каждая ЭТП заключает договоры с уполномоченными банками,  

а участники закупок — открывают в каком-либо из них специальный счет. 

Список банков ограничен — в него входят лишь кредитные организации, 

В случае если закупка осуществляется с предоставлением преимуществ 

учреждениям или предприятиям уголовно-исполнительной системы 

либо организациям инвалидов и НМЦК составляет более 20 000 000 

рублей, размер обеспечения заявки не может превышать 2 % НМЦК. 
 

Если участником закупки является казенное учреждение, то оно не 

обязано платить такое обеспечение. 
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удовлетворяющие определенным критериям, установленным 

Правительством Российской Федерации. При проведении конкурса или 

аукциона денежные средства, предназначенные для обеспечения заявок, 

вносятся участниками закупок на специальные счета. С этими счетами банки 

проводят такие операции, как блокировка средств в сумме обеспечения заявки, 

денежные переводы в соответствии с законодательством. 

 

 

 
 

Поставщику необходимо внимательно следить за тем, чтобы на счете 

была необходимая для обеспечения заявки сумма, и чтобы она не была 

заблокирована. Это важно, потому что деньги на текущую закупку 

заблокируют уже после окончания срока подачи заявок. А это значит, что если 

на счете денег нет или они заблокированы, их не получится довнести и снова 

подать заявку. Если на счете нет средств, предложение участника 

отклоняют. 
 

Участнику могут вернуть деньги, то есть разблокировать средства на 

счете в случае, если: 

 предложение участника отклонили;  

 электронные торги отменили;  

 участник сам отозвал свою заявку;  

 уже подписан протокол рассмотрения заявок; 

 участника отстранили от процедуры определения поставщика; 

 заказчик не получил согласование органа власти на заключение 

контракта с единственным поставщиком. 

 

Возврат обеспечения заявки на участие происходит в течение 5 рабочих 

дней с даты наступления одного из вышеперечисленных случаев. Если средства 

вовремя не разблокировали, 44-ФЗ устанавливает ответственность оператора 

ЭТП, где проходили электронные торги. Он должен уплатить участнику пени. 

 

 

 

 

 

Также в качестве обеспечения заявки может использоваться банковская 

гарантия. Это способ обеспечения, при котором банк выдает по просьбе 

участника письменное обязательство уплатить денежную сумму при 

предоставлении им требования об её уплате. 

 

В НАСТОЯЩЕЕ ВРЕМЯ УЧАСТНИКИ НЕ ИМЕЮТ ПРАВА 

ОБЕСПЕЧИВАТЬ ЗАЯВКИ БАНКОВСКИМИ ГАРАНТИЯМИ  

ДО 30 ИЮНЯ 2019 ГОДА. 

В случае если участник признается уклонившимся от заключения 

контракта, возврат денежных средств, внесенных в качестве обеспечения 

заявок, не осуществляется. 

Когда участник подает предложение, он автоматически соглашается на 

списание средств с его лицевого счета. 



М и н и с т е р с т в о  э к о н о м и ч е с к о г о  р а з в и т и я  А л т а й с к о г о  к р а я  
 

26 

 

Требования к участникам 

 

Требования к участникам по каждой конкретной закупке всегда 

определяет заказчик. В соответствии со статьей 31 Федерального закона  

№ 44-ФЗ они подразделяются на единые и дополнительные требования. 

 

К единым требованиям (применяются всегда) относятся: 

 соответствие требованиям, установленным законодательством 

Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, 

выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки 

(лицензии, свидетельства и т.д.); 

 не проведение ликвидации участника закупки - юридического лица и 

отсутствие решения арбитражного суда о признании участника закупки 

- юридического лица или индивидуального предпринимателя 

несостоятельным (банкротом) и об открытии конкурсного 

производства; 

 не приостановление деятельности участника закупки; 

 отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, 

задолженностей по иным обязательным платежам в бюджеты 

бюджетной системы Российской Федерации; 

 отсутствие у участника закупки - физического лица либо у 

руководителя, членов коллегиального исполнительного органа или 

главного бухгалтера юридического лица - участника закупки судимости 

за преступления в сфере экономики; 

 отсутствие у участника закупки - юридического лица в течение 2 лет до 

момента подачи заявки на участие в закупке административной 

ответственности за передачу, предложение или обещание незаконного 

вознаграждения; 

 обладание участником закупки исключительными правами на 

результаты интеллектуальной деятельности, если в связи с 

исполнением контракта заказчик приобретает права на такие результаты, 

за исключением случаев заключения контрактов на создание 

произведений литературы или искусства, исполнения, на 

финансирование проката или показа национального фильма; 

 отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта 

интересов; 

 участник закупки не является офшорной компанией; 

 отсутствие у участника закупки ограничений для участия в закупках, 

установленных законодательством Российской Федерации. 
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Заказчик вправе установить требование об отсутствии в реестре 

недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) информации об 

участнике закупки, в том числе информации об учредителях, о членах 

коллегиального исполнительного органа, лице, исполняющем функции 

единоличного исполнительного органа участника закупки - юридического лица. 
 

 

 

 

 

 

 
 

 

 
 

В отношении участников конкурсов с ограниченным участием в 

электронной форме, двухэтапных конкурсов в электронной форме наряду с 

основными требованиями могут предъявляться дополнительные требования, 

в том числе к наличию: 

 финансовых ресурсов для исполнения контракта; 

 оборудования и других материальных ресурсов для исполнения 

контракта; 

 опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой 

репутации; 

 необходимого количества специалистов и иных работников 

определенного уровня квалификации для исполнения контракта. 

 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 04.02.2015 

№ 99 установлены дополнительные требования для осуществления отдельных 

закупок, требующих определенный уровень квалификации поставщика, 

исполнителя (технологически сложные работы и услуги, работы и услуги 

инновационного, высокотехнологичного или специализированного характера), 

а также перечень документов, подтверждающих соответствие участников 

таким требованиям.  

Дополнительные требования к участникам могут устанавливаться при 

осуществлении закупок консультационных, аудиторских и сопутствующих 

аудиту услуг. 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

Реестр недобросовестных поставщиков – это перечень участников 

закупок, уклонившихся от заключения контрактов, и поставщиков, с 

которыми контракты расторгнуты по решению суда или в случае 

одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта в связи с 

существенным нарушением ими условий контрактов. 
 

Последствие: ограничение участия в госзакупках в течение 2 лет. 

Участник не сможет подать заявку, оператор ЭТП отклонит ее. 

 

 

Информация об установленных требованиях указывается заказчиком в 

извещении и документации об осуществлении закупки. 
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Критерии оценки заявок участников 

 

Для оценки заявок, окончательных предложений участников закупки 

заказчик в документации о закупке устанавливает следующие критерии: 

1) цена контракта; 

2) расходы на эксплуатацию и ремонт товаров, использование 

результатов работ; 

3) качественные, функциональные и экологические характеристики 

объекта закупки; 

4) квалификация участников закупки, в том числе наличие у них 

финансовых ресурсов, оборудования и других материальных ресурсов, 

опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации, 

специалистов и иных работников определенного уровня квалификации. 

 

При проведении запроса предложений в электронной форме заказчик 

вправе не применять перечисленные критерии и может установить свои, не 

предусмотренные частью 1 статьи 32 Федерального закона № 44-ФЗ. 

Также в случае заключения контракта, предусматривающего закупку 

работ по проектированию, строительству и вводу в эксплуатацию объектов 

капитального строительства, последующему обслуживанию, ремонту и при 

необходимости эксплуатации или утилизации поставленного товара или 

созданного в результате выполнения работы объекта, заказчик в документации 

о закупке вместо перечисленных критериев вправе устанавливать в качестве 

критерия стоимость жизненного цикла товара или созданного объекта. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Сумма величин значимости всех критериев, предусмотренных 

документацией о закупке, составляет 100 %. При этом величина значимости 

критерия «расходы на эксплуатацию и ремонт товаров, использование 

результатов работ», не должна превышать величину значимости «цена 

контракта». 
 

Порядок оценки заявок, окончательных предложений участников 

закупки, в том числе предельные величины значимости каждого критерия, 

установлены Постановлением Правительства Российской Федерации от 

28.11.2013 № 1085. 

Заказчик обязан указать используемые при определении поставщика 

критерии и их величины значимости в документации о закупке.  
 

При этом количество используемых критериев должно быть не менее 

двух, одним из которых является цена контракта (за исключением случаев 

проведения электронного аукциона).  
 

Не указанные в документации о закупке критерии и их величины 

значимости не могут применяться для целей оценки заявок 
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Описание объекта закупки 

 

Требования к товару, работе, услуге прописываются заказчиком в 

техническом задании, которое является обязательной частью закупочной 

документации. Описание объекта закупки носит объективный характер.  

В нем указываются функциональные, технические, качественные и 

эксплуатационные характеристики объекта закупки. В описание объекта 

закупки не должны включаться: требования или указания в отношении 

товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, 

наименование места происхождения товара или наименование производителя. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Любой участник вправе направить с использованием программно-

аппаратных средств электронной площадки, на адрес электронной 

площадки, на которой планируется проведение определения поставщика, 

запрос о даче разъяснений положений документации. 
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Способы определения поставщика 
 

Выбор способа определения поставщика осуществляется заказчиком 

самостоятельно в соответствии с требованиями Федерального закона  

№ 44-ФЗ на основании следующих критериев: 

 предмет и условия исполнения контракта, заключаемого по 

результатам закупки; 

 начальная (максимальная) цена контракта; 

 критерии определения победителя; 

 требуемый срок удовлетворения потребности в объекте закупки. 

 

Согласно Федеральному закону № 44-ФЗ все способы определения 

поставщиков можно разделить на две группы – конкурентные и 

неконкурентные (закупки у единственного поставщика) (рис. 15). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Рисунок 15. Способы определения поставщиков. 
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С 1 января 2019 года все торги проходят только в электронной форме 
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Конкурсы в электронной форме 
 

 

Конкурс – способ определения поставщика, при котором победителем 

признается участник закупки, предложивший лучшие условия исполнения 

контракта (значение придают квалификации участников закупки и 

качественным характеристикам закупаемых товаров, работ, услуг, а не 

ценовым предложениям) и соответствующий всем установленным 

требованиям. 

 

 

Открытый конкурс в электронной форме 

 

При проведении открытого конкурса в электронной форме к 

участникам предъявляются единые требования. 

 

Извещение о проведении открытого конкурса в электронной форме 

размещается заказчиком в ЕИС не менее чем за 15 рабочих дней до даты 

окончания срока подачи заявок на участие.  

В извещении указываются: 

 адрес электронной площадки, на которой будут проходить торги; 

 НМЦК; 

 требования к участникам и исчерпывающий перечень 

документов, которые должны быть представлены; 

  дата и время окончания срока подачи заявок; 

  дата и время рассмотрения и оценки первых частей заявок; 

  дата подачи окончательных предложений о цене контракта; 

  дата и время рассмотрения и оценки вторых частей заявок. 

 

В конкурсной документации заказчик подробно описывает объект 

закупки, требования к поставщику, критерии оценки заявок участников, 

информацию об исполнении контракта и другие существенные условия 

проведения закупки. В случае возникновения вопросов участник закупки 

может обратиться разъяснений положений конкурсной документации к 

оператору электронной площадки. 

 

Заявка на участие в конкурсе в электронной форме состоит из двух 

частей и предложения о цене контракта, направляется участником оператору 

электронной площадки в форме трех электронных документов, которые 

подаются одновременно. 
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Первая часть заявки должна содержать: 

1) согласие на поставку товара, выполнение работы или оказание 

услуги на условиях, предусмотренных конкурсной документацией,  

2) предложение о качественных, функциональных и иных 

характеристиках объекта закупки в соответствии с действующим 

законодательством; 

3) наименование страны происхождения товара (в случае 

установления в конкурсной документации условий, запретов, ограничений 

допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы 

иностранных государств); 

4) конкретные показатели товара, соответствующие значениям, 

установленным конкурсной документацией, и указание на товарный знак (при 

наличии). 

Также, первая часть заявки может содержать эскиз, рисунок, чертеж, 

фотографию, иное изображение товара, закупка которого осуществляется. 

 

Вторая часть содержит: 

1) наименование, фирменное наименование (при наличии), место 

нахождения (для юридического лица), фамилию, имя, отчество (при наличии), 

паспортные данные, место жительства (для физического лица), почтовый адрес 

участника, номер контактного телефона, ИНН участника такого конкурса или 

аналог ИНН (для иностранного лица), ИНН (при наличии) учредителей, членов 

коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции 

единоличного исполнительного органа участника такого конкурса; 

2) копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы или 

услуги требованиям законодательства Российской Федерации (если такие 

требования установлены и предоставление указанных копий предусмотрено 

конкурсной документацией); 

3) документы, подтверждающие соответствие участника требованиям, 

установленным заказчиком в конкурсной документации; 

4) документы, подтверждающие право участника на получение 

преимуществ, в случае, если участник является учреждением или предприятием 

уголовно-исполнительной системы или организаций инвалидов и заявил о 

получении указанных преимуществ; 

5) документы, предусмотренные нормативными правовыми актами, 

принятыми в соответствии применением национального режима при 

осуществлении закупок; 

6) документы, подтверждающие квалификацию участника; 

7) декларацию о принадлежности участника к субъектам малого 

предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим 

организациям в случае установления заказчиком такого ограничения. 
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Оператор электронной площадки может вернуть заявку подавшему ее 

участнику в случае: 

 подачи заявки с нарушением требований законодательства; 

 подачи одним участником двух и более заявок, если поданные ранее 

заявки не отозваны; 

 получения данной заявки после даты или времени окончания срока 

подачи заявок; 

 подачи участником закупки заявки, содержащей предложение о цене 

контракта, превышающее начальную (максимальную) цену контракта или 

равное нулю; 

 наличия участника в реестре недобросовестных поставщиков. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

По результатам рассмотрения и оценки первых частей заявок на участие в 

открытом конкурсе в электронной форме, конкурсная комиссия принимает 

решение о допуске участника или об отказе в допуске к участию. Комиссия 

оценивает допущенные заявки участников и формирует протокол, в котором в 

том числе указывается балл, присвоенный каждому из допущенных участников 

исходя из характеристик предложенных товара, работы, услуги. 

 

Протокол направляется заказчиком оператору ЭТП, который в свою 

очередь направляет уведомления участникам о наименьшей цене контракта 

и о дате и времени начала проведения процедуры подачи окончательных 

предложений о цене контракта. 

 

В указанную дату и время участники могут подать окончательные 

предложения о цене контракта, т.е. участник может снизить цену, которую 

предложил первоначально. Если он не подаст предложений, окончательной 

будет считаться цена, предложенная ранее. 

 

Оператор ЭТП формирует протокол подачи окончательных предложений 

и направляет заказчику вторые части заявок. 

 

 

 

Срок рассмотрения и оценки первых частей заявок на участие в 

открытом конкурсе в электронной форме конкурсной комиссией не может 

превышать 5 рабочих дней. 

В случае, если НМЦК не превышает 1 000 000 рублей – 1 рабочий день  

с даты окончания срока подачи указанных заявок. 

Если открытый конкурс в электронной форме проводится на поставку 

товара, выполнение работы либо оказание услуги в сфере науки, 

культуры или искусства этот срок не может превышать 10 рабочих 

дней независимо от начальной цены. 
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По результатам рассмотрения вторых частей заявок на участие в 

открытом конкурсе в электронной форме, конкурсная комиссия принимает 

решение о соответствии или о несоответствии заявки требованиям. Комиссия 

оценивает заявки для выявления победителя конкурса  

на основании критериев, указанных в документации. 

Формируется протокол рассмотрения и оценки вторых частей заявок, 

который заказчик направляет оператору ЭТП. Оператор ЭТП размещает в ЕИС 

оба протокола – о рассмотрении и оценке первых частей заявок на участие в 

конкурсе и о рассмотрении и оценке вторых частей. После этого оператор ЭТП 

направляет заказчику протокол подачи окончательных предложений. 

На следующий день комиссия на основании результатов оценки первых и 

вторых частей присваивает каждой заявке участника порядковый номер. 

Заявке, в которой содержатся лучшие условия исполнения контракта, 

присваивается первый номер (победитель). Результаты фиксируются в 

протоколе и размещаются заказчиком в ЕИС. 

Схема проведения открытого конкурса в электронной форме изображена 

ниже. 

 

Срок рассмотрения и оценки вторых частей заявок не превышает  

3 рабочих дня с даты направления заказчику вторых частей.  

Если НМЦК не превышает 1 000 000 рублей – 1 рабочий день. 

Если поставка товара, выполнение работы либо оказание услуги в сфере 

науки, культуры или искусства – 5 рабочих дней. 
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                         Рисунок 16. Схема проведения открытого конкурса в электронной форме. 
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Особенности проведения конкурса с ограниченным участием в 

электронной форме 

 

Заказчик осуществляет закупки путем проведения конкурса с 

ограниченным участием в электронной форме в случаях: 

1) если поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг по 

причине их технической или технологической сложности, 

инновационного, высокотехнологичного или специализированного характера 

способны осуществить только поставщики, имеющие необходимый уровень 

квалификации. 
2) выполнения работ по сохранению объектов культурного наследия 

(памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, 

реставрации музейных предметов и музейных коллекций, включенных в 

состав Музейного фонда Российской Федерации, документов Архивного 

фонда Российской Федерации, особо ценных и редких документов, входящих 

в состав библиотечных фондов, выполнения работ, оказания услуг, 

связанных с необходимостью допуска подрядчиков, исполнителей к учетным 

базам данных музеев, архивов, библиотек, к хранилищам (депозитариям) 

музея, к системам обеспечения безопасности музейных предметов и 

музейных коллекций, архивных документов, библиотечного фонда. 
 

 

 

 

 
 

 

К участникам наряду с едиными требованиями предъявляются 

дополнительные требования, и вторая часть заявки должна содержать 

документы, подтверждающие соответствие участников закупки 

дополнительным требованиям. 

При этом такие требования не могут использоваться в качестве 

критерия оценки заявок на участие конкурса с ограниченным участием. 

 

Заявки участников такого конкурса рассматриваются и оцениваются 

конкурсной комиссией в сроки, установленные для проведения открытого 

конкурса в электронной форме. 

 

Победителем признается участник, соответствующий всем 

требованиям и предложивший лучшие условия исполнения контракта. 

 

 

 

 

 

При проведении конкурса с ограниченным участием в электронной 

форме применяются положения о проведении открытого конкурса в 

электронной форме с учетом некоторых особенностей: 
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Особенности проведения двухэтапного конкурса в электронной форме 

 

Заказчик вправе провести двухэтапный конкурс в электронной форме в 

случае если конкурс проводится для заключения: 

 контракта на проведение научных исследований, проектных работ (в 

том числе архитектурно-строительного проектирования), 

экспериментов, изысканий, на поставку инновационной и 

высокотехнологичной продукции; 

 энергосервисного контракта; 

 контракта на создание произведения литературы или искусства, 

исполнения (как результата интеллектуальной деятельности). 

Обязательное условие: для уточнения характеристик объекта закупки 

необходимо провести его обсуждение с участниками закупки. 

 

 

 

 
 

При проведении двухэтапного конкурса в электронной форме к 

участникам закупки предъявляются единые требования либо единые и 

дополнительные требования. 

 

На первом этапе участники обязаны представить первоначальные 

заявки на участие, содержащие предложения в отношении объекта 

закупки без указания предложений о цене контракта. 

 

 

 

 

Конкурсная комиссия проводит с его участниками, подавшими 

первоначальные заявки, обсуждения любых содержащихся в этих заявках 

предложений в отношении объекта закупки. Срок проведения первого 

этапа не может превышать 20 дней с даты окончания срока подачи 

первоначальных заявок на участие в таком конкурсе. 

Результаты обсуждения фиксируются конкурсной комиссией в 

протоколе первого этапа двухэтапного конкурса в электронной форме, 

размещаются заказчиком в единой информационной системе и на 

электронной площадке. 

 

По результатам первого этапа, зафиксированным в протоколе, заказчик 

вправе уточнить условия закупки, а именно: 

1) любое требование к указанным в конкурсной документации 

функциональным, техническим, качественным или эксплуатационным 

характеристикам объекта закупки. При этом заказчик вправе дополнить 

При проведении двухэтапного конкурса в электронной форме 

применяются положения о проведении открытого конкурса в 

электронной форме с учетом некоторых особенностей: 

 

При этом предоставление обеспечения заявки на участие в таком 

конкурсе на первом этапе не требуется. 
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указанные характеристики новыми характеристиками, которые 

соответствуют требованиям законодательства; 

2) любой указанный в конкурсной документации критерий оценки 

заявок на участие в таком конкурсе и дополнить их новыми. 

 

О любом уточнении, заказчик сообщает участникам двухэтапного 

конкурса в электронной форме в приглашениях представить 

окончательные заявки на участие. При этом данные изменения 

отражаются в конкурсной документации, размещенной в единой 

информационной системе, в день направления указанных приглашений. 

 

На втором этапе заказчик направляет всем участникам, принявшим 

участие в проведении его первого этапа, предложение представить 

окончательные заявки на участие в таком конкурсе с указанием цены 

контракта с учетом уточненных после первого этапа условий закупки.  

 

 

 

 

Участник двухэтапного конкурса в электронной форме, принявший 

участие в проведении его первого этапа, вправе отказаться от участия во 

втором этапе. 

Окончательные заявки подаются участниками первого этапа такого 

конкурса, рассматриваются и оцениваются конкурсной комиссией в сроки, 

установленные для проведения открытого конкурса в электронной 

форме и исчисляемые с даты рассмотрения окончательных заявок на участие 

в двухэтапном конкурсе в электронной форме. 

 

Победителем такого конкурса признается участник закупки, 

соответствующий всем требованиям, принявший участие в обоих этапах и 

предложивший лучшие условия исполнения контракта по результатам 

второго этапа конкурса. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

На данном этапе уже устанавливается требование об обеспечении 

указанных заявок. 
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Электронный аукцион 
 

Аукцион в электронной форме - способ определения поставщика, при 

котором победителем признается участник закупки, соответствующий 

требованиям и предложивший наименьшую цену контракта. 

Заказчик обязан проводить электронный аукцион в случае, если 

осуществляются закупки товаров, работ, услуг, включенных в перечень, 

утвержденный распоряжением Правительства Российской Федерации от 

21.03.2016 № 471-р, либо в дополнительный перечень, установленный 

высшим исполнительным органом государственной власти субъекта 

Российской Федерации. Также заказчик имеет право осуществлять путем 

проведения электронного аукциона закупки товаров, работ, услуг, не 

включенных в указанные перечни. 

 

 

 

 

Извещение о проведении электронного аукциона размещается 

заказчиком в ЕИС: 

 не менее чем за 7 дней до даты окончания срока подачи заявок на 

участие, если НМЦК не превышает 3 000 000 рублей; 

 не менее чем за 15 дней до даты окончания срока подачи заявок на 

участие, если НМЦК превышает 3 000 000 рублей. 

 

Заявка на участие в конкурсе в электронной форме состоит из двух 

частей, направляется участником оператору электронной площадки в форме 

двух электронных документов, которые подаются одновременно. 

 

Первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна 

содержать: 

1) согласие на поставку товара, выполнение работы или оказание 

услуги на условиях, предусмотренных конкурсной документацией,  

2) наименование страны происхождения товара (в случае 

установления в конкурсной документации условий, запретов, ограничений 

допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы 

иностранных государств); 

3) конкретные показатели товара, соответствующие значениям, 

установленным конкурсной документацией, и указание на товарный знак 

(при наличии). 

Также, первая часть заявки может содержать эскиз, рисунок, чертеж, 

фотографию, иное изображение товара, закупка которого осуществляется. 

 

 

Электронный аукцион является наиболее распространенным способом 

определения поставщика. 
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Вторая часть содержит: 

1) наименование, фирменное наименование (при наличии), фамилию, 

имя, отчество (при наличии), паспортные данные, место жительства (для 

физического лица), почтовый адрес участника, номер контактного телефона, 

ИНН участника такого конкурса или аналог ИНН (для иностранного лица), 

ИНН (при наличии) учредителей, членов коллегиального исполнительного 

органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа 

участника такого аукциона; 

2) документы, подтверждающие соответствие участника основным 

требованиям законодательства о контрактной системе, установленным в 

документации; 

3) копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы 

или услуги требованиям законодательства Российской Федерации (если 

такие требования установлены и предоставление указанных копий 

предусмотрено документацией); 

4) решение об одобрении и совершении крупной сделки; 

5) документы, подтверждающие право участника электронного 

аукциона на получение преимуществ, в случае если он является учреждением 

или предприятием уголовно-исполнительной системы или организаций 

инвалидов и заявил о таком преимуществе; 

6) декларацию о принадлежности участника к субъектам малого 

предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим 

организациям в случае установления заказчиком такого ограничения. 

 

Оператор электронной площадки возвращает заявку подавшему ее 

участнику в течение одного часа с момента ее получения в случае: 

 подачи заявки с нарушением требований законодательства; 

 подачи одним участником такого аукциона двух и более заявок 

на участие в нем, если поданные ранее заявки не отозваны; 

 получения данной заявки после даты или времени окончания 

срока подачи заявок на участие в таком аукционе; 

 наличия участника в реестре недобросовестных поставщиков. 

 

Одновременно с возвратом заявки на участие в электронном аукционе 

оператор электронной площадки обязан уведомить в форме электронного 

документа участника такого аукциона, подавшего данную заявку, об 

основаниях ее возврата с указанием положений Федерального закона, 

которые были нарушены. 
 

 

 

 

 

 

Срок рассмотрения и оценки первых частей заявок аукционной 

комиссией не может превышать 7 дней. 

В случае, если НМЦК не превышает 3 000 000 рублей – не больше  

1 рабочего дня с даты окончания срока подачи указанных заявок. 
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По результатам рассмотрения первых частей заявок аукционная 

комиссия принимает решение о допуске поставщиков к участию в аукционе 

и признании этих поставщиков участниками такого аукциона или об отказе в 

допуске к участию. 

Участнику может быть отказано в допуске в случае непредоставления 

информации или предоставления недостоверной информации, либо 

несоответствия информации требованиям документации. 

 

По результатам рассмотрения первых частей заявок аукционная 

комиссия оформляет протокол рассмотрения заявок на участие в таком 

аукционе не позднее даты окончания срока рассмотрения данных заявок. 

Протокол должен содержать информацию: 

1) о порядковых номерах заявок на участие в таком аукционе; 

2) о допуске/не допуске участника; 

3) о решении каждого члена аукционной комиссии в отношении 

каждого участника такого аукциона о допуске к участию в нем и о признании 

его участником или об отказе в допуске к участию в таком аукционе; 

4) о наличии среди предложений участников закупки, признанных 

участниками электронного аукциона, предложений о поставке товаров, 

происходящих из иностранного государства. 

 

В течение одного часа с момента поступления протокола оператор 

электронной площадки обязан направить каждому участнику электронного 

аукциона уведомление о решении, принятом в отношении поданных ими 

заявок. 

 

Электронный аукцион проводится на электронной площадке в 

указанный в извещении о его проведении рабочий день, следующий после 

истечения 2 дней с даты окончания срока рассмотрения первых частей 

заявок. Время начала проведения такого аукциона устанавливается 

оператором электронной площадки в соответствии со временем часовой 

зоны, в которой расположен заказчик. 
 

 

 

 

 

 

 

При проведении электронного аукциона его участники подают 

предложения о цене контракта с учетом следующих требований: 

1) участник такого аукциона не вправе подать предложение о цене 

контракта, равное ранее поданному этим участником предложению о цене 

контракта или большее чем оно, а также предложение о цене контракта, 

равное нулю; 

Электронный аукцион проводится путем снижения начальной 

(максимальной) цены контракта, указанной в извещении.  

Величина снижения НМЦК (шаг аукциона) составляет от 0,5 % до 5 % 

начальной (максимальной) цены контракта, но не менее чем 100 рублей. 

. 
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2) участник такого аукциона не вправе подать предложение о цене 

контракта, которое ниже, чем текущее минимальное предложение о цене 

контракта, сниженное в пределах шага аукциона; 

3) участник такого аукциона не вправе подать предложение о цене 

контракта, которое ниже, чем текущее минимальное предложение о цене 

контракта в случае, если оно подано таким участником электронного 

аукциона. 

Оператор электронной площадки обязан отклонить предложения о цене 

контракта, не соответствующие требованиям, предусмотренным 

законодательством. 

В случае, если участником электронного аукциона предложена цена 

контракта, равная цене, предложенной другим участником такого 

аукциона, лучшим признается предложение о цене контракта, поступившее 

раньше. 
 

 

 

 

 

 

 

Если в течение указанного времени ни одного предложения о более 

низкой цене контракта не поступило, такой аукцион автоматически,  

с помощью программных и технических средств, обеспечивающих его 

проведение, завершается. 

Протокол проведения электронного аукциона размещается на 

электронной площадке ее оператором в течение 30 минут после его 

окончания. В этом протоколе указываются адрес электронной площадки, 

дата, время начала и окончания такого аукциона, начальная (максимальная) 

цена контракта, все минимальные предложения о цене контракта, сделанные 

участниками аукциона, ранжированные по мере убывания. 

 

В течение одного часа после размещения на электронной площадке 

протокола оператор ЭТП обязан направить заказчику указанный протокол 

и вторые части заявок на участие аукционе, поданные его участниками, 

предложения о цене контракта, которые при ранжировании получили 

первые десять порядковых номеров, информацию и электронные 

документы этих участников.  

Также, в течение часа оператор ЭТП обязан направить 

соответствующие уведомления участникам. 

 

Аукционная комиссия рассматривает вторые части заявок на участие 

в электронном аукционе, информацию и электронные документы, 

направленные заказчику оператором электронной площадки, в части 

соответствия их требованиям, установленным документацией, и принимает 

При проведении электронного аукциона устанавливается время приема 

предложений участников – 10 минут от начала проведения такого аукциона 

до истечения срока подачи предложений о цене контракта, а также  

10 минут после поступления последнего предложения о цене контракта. 
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решение о соответствии либо не соответствии заявок на участие в таком 

аукционе. 

Рассмотрение данных заявок начинается с заявки на участие в таком 

аукционе, поданной его участником, предложившим наиболее низкую цену 

контракта, и осуществляется с учетом ранжирования данных заявок. 

 

 

 

 

 

 

Заявка на участие в электронном аукционе признается не 

соответствующей требованиям, установленным документацией, в случае: 

1) непредставления документов и информации либо их несоответствие 

требованиям, установленным документацией об аукционе, наличия в 

указанных документах недостоверной информации об участнике такого 

аукциона; 

2) несоответствия участника такого аукциона требованиям, 

законодательства; 

3) несоблюдение требований, предусмотренных применением 

национального режима. 

 

 

 

 

 

 
 

Результаты рассмотрения заявок фиксируются в протоколе подведения 

итогов аукциона и не позднее 1 рабочего дня, следующего за датой 

подписания указанного протокола, размещаются заказчиком  

на электронной площадке и в единой информационной системе.  

В течение 1 часа с момента размещения протокола подведения итогов 

электронного аукциона оператор электронной площадки направляет 

участникам уведомления о принятых решениях. 

Схема проведения электронного аукциона в электронной форме 

изображена ниже. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Срок рассмотрения вторых частей заявок аукционной комиссией не 

может превышать 3 рабочих дня с даты размещения на электронной 

площадке протокола проведения электронного аукциона. 

Участник электронного аукциона, который предложил наиболее низкую 

цену контракта и заявка на участие которого соответствует 

требованиям, установленным документацией, признается победителем 

такого аукциона. 
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Рисунок 17. Схема проведения электронного аукциона. 
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Запрос котировок в электронной форме 
 

Под запросом котировок понимается способ определения поставщика, 

победителем которого признается участник закупки, предложивший 

наиболее низкую цену контракта, и соответствующий требованиям, 

установленным в извещении. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Заказчик размещает извещение о проведении запроса котировок в 

электронной форме в ЕИС не менее чем за 5 рабочих дней до даты 

окончания срока подачи заявок на участие. 

 

В извещении о проведении запроса котировок в электронной форме 

должна содержаться следующая информация: 

1)наименование заказчика, информация о контрактной службе, 

контрактном управляющем, ответственных за заключение контракта, и их 

контактные данные; 

2) краткое описание условий контракта; 

3) срок, в течение которого победитель или иной участник должен 

подписать контракт. 

4) адрес электронной площадки, на которой будет проводиться закупка; 

5) дата и время окончания срока подачи заявок на участие в запросе 

котировок в электронной форме; 

6) преимущества и ограничения участия; 

7) требования, предъявляемые к участникам запроса котировок в 

электронной форме, исчерпывающий перечень информации и электронных 

документов, которые должны быть представлены участниками. 

К извещению о проведении запроса котировок в электронной форме 

заказчик прикладывает проект контракта. 

 

Заявка на участие состоит из предложений о товаре, работе, услуге,  

а также о цене контракта и направляется участником оператору 

электронной площадки.  

 

 

 

Особенности: 

 НМЦК не более 500 000 рублей; 

 не требуется составление документации о закупке; 

 короткий срок проведения закупки; 

 отсутствует обеспечение заявок; 

 не является обязательным обеспечение исполнения контракта (по 

общему правилу). 
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Заявка должна содержать: 

1) согласие участника запроса котировок в электронной форме на 

поставку товара, выполнение работы или оказание услуги; 

2) наименование страны происхождения товара (в случае установления 

условий, запретов, ограничений допуска товаров, происходящих из 

иностранного государства или группы иностранных государств); 

3) конкретные показатели товара, соответствующие установленным 

значениям и указание на товарный знак (при наличии). 

2) при осуществлении закупки товара или закупки работы, услуги, для 

выполнения, оказания которых используется товар: 

3) наименование, фирменное наименование (при наличии), место 

нахождения (для юридического лица), фамилия, имя, отчество  (при 

наличии), паспортные данные, место жительства (для физического лица), 

почтовый адрес участника такого запроса, номер контактного телефона, ИНН 

или аналог идентификационного номера налогоплательщика, ИНН (при 

наличии) учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица, 

исполняющего функции единоличного исполнительного органа участника 

такого запроса; 

4) документы, подтверждающие соответствие участника основным 

требованиям законодательства о контрактной системе; 

5) документы, подтверждающие право участника на получение 

преимуществ, в случае если он является учреждением или предприятием 

уголовно-исполнительной системы или организаций инвалидов и заявил о 

таком преимуществе; 

6) декларацию о принадлежности участника к субъектам малого 

предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим 

организациям в случае установления заказчиком такого ограничения. 

 

В течение одного часа с момента получения заявки на участие в 

запросе котировок оператор ЭТП может вернуть указанную заявку 

подавшему ее участнику в случае: 

 подачи заявки с нарушением требований законодательства; 

 подачи одним участником двух и более заявок, если поданные ранее 

заявки не отозваны; 

 получения заявки после даты или времени окончания срока подачи 

заявок; 

 если участник не зарегистрирован в едином реестр участников 

закупок ЕИС или до окончания срока регистрации в ЕИС осталось 3 

месяца и менее); 

 подачи участником заявки, не содержащей предложение о цене 

контракта или содержащей предложение о цене контракта, превышающей 

НМЦК или равной нулю; 

 наличия участника в реестре недобросовестных поставщиков. 
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Одновременно с возвратом заявки на участие оператор электронной 

площадки обязан уведомить в форме электронного документа участника 

такого аукциона, подавшего данную заявку, об основаниях ее возврата с 

указанием положений Федерального закона, которые были нарушены. 

 

В течение одного часа с даты и времени окончания срока подачи 

заявок на участие в запросе котировок в электронной форме оператор 

электронной площадки направляет заказчику все поданные заявки, а 

также информацию и электронные документы участников. 
 

 

 

 

 
 

По результатам рассмотрения заявок котировочная комиссия 

принимает решение о признании заявки на участие и участника, подавшего 

данную заявку, соответствующими требованиям, установленным в 

извещении либо несоответствующими. 

Заявка участника может быть отклонена комиссией в случае: 

1) непредоставления документов и информации либо предоставления 

недостоверной информации; 

2) несоответствия информации требованиям извещения о проведении 

запроса котировок. 

 

Результаты рассмотрения заявок фиксируются в протоколе, который в 

этот же день направляется заказчиком оператору электронной площадки. 

Оператор ЭТП присваивает каждой заявке на участие в запросе, которая не 

была отклонена заказчиком, порядковый номер по мере увеличения 

предложенной в таких заявках цены контракта. 

Заявке, содержащей предложение о наиболее низкой цене контракта, 

присваивается первый номер. 
 

 

 

 

 

 

 

Победителем запроса котировок в электронной форме признается 

участник, подавший заявку, соответствующую требованиям, 

установленным в извещении, в которой указана наиболее низкая цена и 

которой в протоколе присвоен первый порядковый номер. 

 

Срок рассмотрения и оценки поданных заявок котировочной комиссией 

составляет 1 рабочий день, следующий после даты окончания срока 

подачи заявок. 

В случае, если в нескольких заявках на участие в запросе котировок в 

электронной форме содержатся одинаковые предложения о цене 

контракта, меньший порядковый номер присваивается заявке на участие в 

запросе котировок в электронной форме, которая поступила ранее других. 
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Оператор ЭТП включает в протокол информацию о победителе 

запроса, об участнике, предложившем цену контракта такую же, как и 

победитель или об участнике, предложение о цене контракта которого 

содержит лучшие условия по цене контракта, следующие после 

предложенных победителем. Оператор ЭТП размещает данный протокол в 

ЕИС и на электронной площадке в течение одного часа с момента 

получения от заказчика протокола. 

Схема проведения запроса котировок в электронной форме изображена 

ниже. 
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Рисунок 18. Схема проведения запроса котировок в электронной форме. 
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Запрос предложений в электронной форме 
 

Под запросом предложений в электронной форме понимается способ 

определения поставщика, при котором победителем признается участник 

закупки, направивший окончательное предложение, которое наилучшим 

образом соответствует установленным заказчиком требованиям к товару, 

работе или услуге. 

 

Заказчик вправе осуществлять закупку путем проведения запроса 

предложений в электронной форме в случаях: 

1) заключения контракта на поставки спортивного инвентаря и 

оборудования, спортивной экипировки, необходимых для подготовки 

спортивных сборных команд Российской Федерации по олимпийским и 

паралимпийским видам спорта, для участия спортивных сборных команд 

Российской Федерации в Олимпийских играх и Паралимпийских играх; 

2) осуществления закупки товара, работы или услуги, являющихся 

предметом контракта, которой был расторгнут заказчиков в 

одностороннем порядке; 

3) осуществления закупок лекарственных препаратов, которые 

необходимы для назначения пациенту при наличии медицинских показаний 

(индивидуальная непереносимость, по жизненным показаниям) по решению 

врачебной комиссии; 

4) осуществления закупок услуг по защите интересов Российской 

Федерации в случае подачи физическими или юридическими лицами в 

судебные органы иностранных государств, международные суды и 

арбитражи исков к Российской Федерации при необходимости привлечения 

российских или иностранных специалистов, экспертов и адвокатов к 

оказанию таких услуг; 

5) признания открытого конкурса в электронной форме, конкурса с 

ограниченным участием в электронной форме, двухэтапного конкурса в 

электронной форме, электронного аукциона не состоявшимися (по итогам 

процедуры контракт не был заключен); 

6) осуществления закупок изделий народных художественных 

промыслов признанного художественного достоинства, образцы которых 

зарегистрированы в соответствии с законодательством. 

 

Заказчик размещает извещение о проведении запроса предложений в 

электронной форме в ЕИС не позднее, чем за 5 рабочих дней до даты 

проведения такого запроса.  
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Если причиной проведения запроса предложений в электронной форме 

является необходимость осуществления закупки товара, работы или 

услуги, являющихся предметом контракта, которой был расторгнут 
заказчиков в одностороннем порядке, то заказчик обязан направить 

приглашения только лицам, которые являлись участниками закупки на 

право заключения контракта, который был расторгнут, при условии, что 

заявки этих участников были допущены и соответствуют требованиям 

законодательства. 

 

В извещении о проведении запроса котировок в электронной форме 

должна содержаться следующая информация: 

1) адрес электронной площадки, на которой будет проводиться закупка; 

2) дата и время окончания срока подачи заявок на участие; 

3) дата окончания срока рассмотрения и оценки заявок; 

4) требования, предъявляемые к участникам запроса предложений в 

электронной форме, исчерпывающий перечень информации и электронных 

документов, которые должны быть представлены участниками; 

5) основание проведения запроса предложений. 

 

 

 

 

 
 

Одновременно с извещением заказчик размещает в единой 

информационной системе утвержденную документацию о проведении 

такого запроса и проект контракта. 

Документация должна содержать следующую информацию: 

 указанную в извещении о закупке; 

 описание объекта закупки и условий контракта; 

 требование к содержанию, в том числе составу, форме заявок на 

участие в запросе предложений в электронной форме и инструкция 

по их заполнению; 

 порядок проведения запроса предложений в электронной форме; 

Также, заказчик вправе направить приглашения принять участие в таком 

запросе лицам, способным осуществить поставки товаров, выполнение 

работ, оказание услуг, являющихся объектами закупки. 
 

В этом случае заказчик обязан направить приглашения лицам,  

с которыми в течение 1,5 лет, предшествующих проведению такого 

запроса, заключались контракты в отношении тех же объектов закупок.  

Важное условие – указанные контракты не были расторгнуты в связи с 

нарушением поставщиками условий контрактов. 

 

С момента размещения в ЕИС извещения о проведении запроса 

предложений в электронной форме заказчик не вправе отменять 

проведение такого запроса или вносить изменения в извещение и 

документацию о проведении такого запроса. 
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 критерии оценки заявок на участие, величины значимости этих 

критериев, порядок рассмотрения и оценки заявок; 

 информация о контрактной службе, контрактном управляющем, 

ответственных за заключение контракта; 

  срок, в течение которого победитель запроса предложений в 

электронной форме должен подписать контракт. 

 

Заявка на участие направляется участником оператору электронной 

площадки. Она должна содержать: 

1) наименование, фирменное наименование (при наличии), место 

нахождения (для юридического лица), фамилию, имя, отчество (при 

наличии), паспортные данные, место жительства (для физического лица), 

почтовый адрес участника, номер контактного телефона, ИНН участника 

такого конкурса или аналог ИНН (для иностранного лица), ИНН (при 

наличии) учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица, 

исполняющего функции единоличного исполнительного органа участника 

такого запроса; 

2) копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы или 

услуги требованиям законодательства Российской Федерации (если такие 

требования установлены и предоставление указанных копий предусмотрено 

документацией); 

3) документы, подтверждающие соответствие участника основным 

требованиям законодательства о контрактной системе; 

4) документы, подтверждающие право участника на получение 

преимуществ, в случае если он является учреждением или предприятием 

уголовно-исполнительной системы или организаций инвалидов и заявил о 

таком преимуществе; 

5) документы, предусмотренные нормативными правовыми актами, 

принятыми в соответствии применением национального режима при 

осуществлении закупок; 

6) документы, подтверждающие квалификацию участника; 

7) предложение участника об условиях исполнения контракта в 

соответствии с требованиями, указанными в документации; 

7) декларацию о принадлежности участника к субъектам малого 

предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим 

организациям в случае установления заказчиком такого ограничения. 

 

В течение одного часа с момента получения заявки на участие в 

запросе предложений в электронной форме оператор ЭТП может вернуть 

указанную заявку подавшему ее участнику в случае: 

 подачи заявки с нарушением требований законодательства; 

 подачи одним участником двух и более заявок, если поданные ранее 

заявки не отозваны; 
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 получения заявки после даты или времени окончания срока подачи 

заявок; 

 если участник не зарегистрирован в едином реестр участников 

закупок ЕИС или до окончания срока регистрации в ЕИС осталось 3 

месяца и менее); 

 подачи участником заявки, содержащей предложение о цене 

контракта превышающей НМЦК или равной нулю; 

 наличия участника в реестре недобросовестных поставщиков. 

 

Одновременно с возвратом заявки на участие оператор электронной 

площадки обязан уведомить в форме электронного документа участника 

такого аукциона, подавшего данную заявку, об основаниях ее возврата с 

указанием положений Федерального закона, которые были нарушены. 

 

Не позднее 1 рабочего дня, следующего за датой окончания срока 

подачи заявок на участие в запросе предложений в электронной форме, 

оператор ЭТП направляет заказчику поданные заявки, а также 

информацию и электронные документы участников запроса предложений. 

 

Участники запроса предложений в электронной форме, подавшие заявки, 

не соответствующие требованиям, установленным в извещении или 

документации, либо предоставившие недостоверную информацию, 

отстраняются комиссией по рассмотрению заявок. Основания, по которым 

участник был отстранен, фиксируются в протоколе проведения запроса 

предложений в электронной форме. 

 

Все заявки оцениваются комиссией на основании критериев, 

указанных в документации, фиксируются в виде таблицы и прилагаются к 

протоколу проведения запроса предложений в электронной форме.  

В указанный протокол включаются информация о заявке, признанной 

лучшей, или условия, содержащиеся в единственной заявке поданной заявке. 

 

В этот же день заказчик размещает в ЕИС выписку из протокола, 

содержащую перечень отстраненных участников с указанием причины 

отстранения, условий исполнения контракта, содержащихся в заявке, 

признанной лучшей, или условий, содержащихся в единственной заявке. 

 

В течение 1 рабочего дня с момента размещения выписки из протокола 

все участники запроса предложений в электронной форме или участник, 

подавший единственную заявку, вправе направить окончательное 

предложение.  
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Рассмотрение окончательных предложений осуществляется на 

следующий рабочий день после даты окончания срока их направления, его 

результаты фиксируются в итоговом протоколе. 

 

Выигравшим предложением является окончательное предложение, 

которое в соответствии с критериями, указанными в документации, 

наилучшим образом соответствует установленным заказчиком 

требованиям к товарам, работам, услугам. 

 

 

 

 

 

 

В итоговом протоколе фиксируются все условия, указанные в 

окончательных предложениях участников, принятое на основании 

результатов оценки окончательных предложений решение о присвоении им 

порядковых номеров и условия предложенные победителем. 

Итоговый протокол и протокол проведения запроса предложений в 

электронной форме размещаются заказчиком в ЕИС и на электронной 

площадке в день подписания итогового протокола. 

Схема проведения запроса предложений в электронной форме 

изображена ниже. 

 

 

 

 

Окончательное предложение участника, содержащее условия исполнения 

контракта, не может ухудшать условия, содержащиеся в поданной ранее 

таким участником заявке. 

При несоблюдении участником данного требования окончательное 

предложение указанного участника отклоняется и окончательным 

предложением считается предложение, первоначально поданное 

участником. 

Если участник не направил окончательное предложение в срок, то 

окончательными предложениями признаются поданные заявки на 

участие в запросе предложений в электронной форме. 

 

В случае, если в нескольких окончательных предложениях содержатся 

одинаковые условия исполнения контракта, выигравшим окончательным 

предложением признается то, которое поступило раньше. 
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Рисунок 19. Схема проведения запроса предложений в электронной форме. 
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Типовые ошибки участников 
 

Проанализировав причины отклонения заявок, можно выделить 

типовые ошибки, допускаемые участниками электронных процедур, и 

условно разделить их на две группы:  

 допускаемые при оформлении первых частей заявок участников; 

 допускаемые при оформлении вторых частей заявок участников. 

 

 

 

 

 

1. При осуществлении закупки работы, услуги, для выполнения, 

оказания которых используется товар, в соответствии с действующем 

законодательством наряду с согласием участникам закупки, необходимо 

также предоставить конкретные показатели товара, соответствующие 

значениям, установленным в документации, и указание на товарный знак 

(при наличии). Зачастую участники закупки не предоставляют конкретные 

показатели, установленные в документации о закупке, а дают лишь согласие 

с применением программно-аппаратных средств электронной площадки. 

 

2. При подаче заявки участниками не учитываются положения 

инструкции по заполнению первой части заявки, установленные 

документацией об электронном аукционе. В результате, значения 

показателей, предоставленные участниками не соответствуют требуемым 

значениям. 

Например, при закупке мячей волейбольных установлено значение 

показателя «цвет мячей» «синий или зеленый или желтый». Согласно 

инструкции союз «или» означает, что участнику закупки необходимо 

предоставить одно из значений показателей, разделенных союзом «или». То 

есть, согласно условиям закупки требуются мячи одного цвета.  

В свою очередь участник предоставил значения «цвет мячей» - «синий 

и желтый» и подлежит отклонению, так как им не были соблюдены 

требования инструкции и указаны два цвета. 

 

3. При использовании заказчиками в описании объекта закупки 

показателей, которые предусмотрены техническими регламентами, 

принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о 

техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и 

применяемыми в национальной системе стандартизации, участники закупки 

не учитывают положения данных нормативных актов и предоставляют 

сведения, несоответствующие требованиям, установленным регламентами и 

стандартами (недостоверные сведения). 

Типичные ошибки, выявленные в результате рассмотрения первых частей 

заявок участников: 
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Например, техническим заданием установлено «Номинальное сечение 

токопроводящих жил кабеля в соответствии с ГОСТ 31996-2012» «от 1,5 до  

6 кв. мм». В заявке участника закупки указано «Номинальное сечение 

токопроводящих жил кабеля в соответствии с ГОСТ 31996-2012 - 1,7 кв. мм». 

Однако, в ГОСТ 31996-2012 данное значение не предусмотрено (в 

представленном диапазоне номинальное сечение токопроводящих жил 

устанавливают из ряда: 1,5; 2,5; 4; 6 кв. мм). Участнику закупочной 

процедуры необходимо было предоставить одно из значений показателя, 

установленного техническим заданием, но с учетом требований указанного 

стандарта. 

 

4. При поставке товара и использовании заказчиком в описании 

объекта закупки товарных знаков без возможности поставки 

эквивалентных товаров (в соответствии с частью 1 статьи 33 Федерального 

закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ), участники закупки предоставляют в составе 

заявки товарный знак отличный от товарного знака, указанного в 

документации о закупке. В результате такие заявки признаются 

несоответствующими установленным требованиям. 

 

5. В случае установления заказчиком в извещении, документации о 

проведении электронного аукциона условий, запретов, ограничений 

допуска товаров, происходящих из иностранного государства или 

группы иностранных государств (в соответствии со статьей 14 

Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ), участник закупки должен 

указать наименование страны происхождения товара. Но на практике 

данное требование не всегда соблюдается участниками закупочных 

процедур. 

 

 

 

 

1. В случае установления в закупке единых требований к участникам и 

документов, подтверждающих данные требования (лицензии с 

определенными видами деятельности, выписки из реестра членов 

саморегулируемой организации, сертификаты и прочие документы), 

участники зачастую не предоставляют такие документы в полном объеме. 

Вместо них направляют подтверждающие документы, в которых 

отсутствуют виды деятельности, необходимые для выполнения работ, 

оказания услуг, обозначенные в документации, либо предоставляют 

документы, срок действия которых истек (при наличии срока действия). 

 

2. При установлении заказчиком требования об отсутствии в реестре 

недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) информации 

об участнике закупки (в том числе об учредителях, о членах коллегиального 

Типичные ошибки, выявленные в результате рассмотрения вторых частей 

заявок участников: 
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исполнительного органа, лице, исполняющем функции единоличного 

исполнительного органа участника закупки), юридические лица, 

информация о которых, находится в таком реестре, все равно подают 

заявки на участие. 

 

3. При установлении в закупке условий, запретов, ограничений 

допуска товаров, происходящих из иностранного государства или 

группы иностранных государств, не редки случаи, когда в составе заявки 

участника отсутствуют документы, предоставление которых предусмотрено 

документацией о закупке в соответствии со статьей 14 Федерального закона 

от 05.04.2013 № 44-ФЗ. 

Например, при поставке мебели документацией установлен запрет на 

допуск иностранных товаров в соответствии с постановлением 

Правительства Российской Федерации от 05.09.2017 № 1072 «Об 

установлении запрета на допуск отдельных видов товаров мебельной и 

деревообрабатывающей промышленности, происходящих из иностранных 

государств (за исключением государств - членов Евразийского 

экономического союза), для целей осуществления закупок для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд». 

Участник включил в заявку один из документов, подтверждающий его 

соответствие данным требованиям (сертификат СТ-1), но в приложенном 

документе отсутствует товар, на который данный запрет был установлен. 

Либо участники закупки не предоставляют ни одного из требуемых 

постановлением документов. 

 

4. В случае проведения закупок отдельных видов товаров, работ, 

услуг, в которых устанавливаются дополнительные требования к 

участникам, и соответствие которым должно быть подтверждено 

документами, участники во второй части заявки не предоставляют такие 

документы. 

Как правило, в данном случае применяется постановление 

Правительства Российской Федерации от 04.02.2015 № 99 «Об установлении 

дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов товаров, 

работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам, 

услугам, которые по причине их технической и (или) технологической 

сложности, инновационного, высокотехнологичного или 

специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать 

только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый 

уровень квалификации, а также документов, подтверждающих соответствие 

участников закупки указанным дополнительным требованиям». 

Обычно дополнительные требования заключаются в наличии опыта 

исполнения контракта на выполнение соответствующих работ с 

предоставлением документов подтверждающих данный опыт. Основанием 

признания заявки не соответствующей требованиям действующего 
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законодательства является: непредоставление документов, подтверждающих 

опыт исполнения контракта.  

С учетом практики рассмотрения заявок при закупке строительных 

работ, зачастую участник предоставляет контракт по стоимости, 

соответствующей требованиям постановления Правительства Российской 

Федерации от 04.02.2015 № 99, но не предоставляет копии акта (актов) 

выполненных работ, содержащего (содержащих) все обязательные 

реквизиты, установленные в части 2 статьи 9 Федерального закона от 

06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», и подтверждающего 

(подтверждающих) стоимость исполненного контракта. 

Бывают случаи, когда в составе заявки участника полностью 

отсутствуют документы, предусмотренные законодательством и 

документацией о закупке. 

Иногда заявки участников признаются несоответствующими по 

причине предоставления контрактов и актов выполненных работ, не 

соответствующих по стоимости требованиям постановления. 

 

5. При установлении в документации о закупке преимуществ 

организациям инвалидов в отношении предлагаемой ими цены контракта, 

участники закупки, заявившие свое право на данное преимущество, 

признаются несоответствующими требованиям законодательства в 

следующих случаях. Законом о контрактной системе предусмотрено, что 

участник закупки должен предоставить документы или копии документов, 

подтверждающие право на получение таких преимуществ (в соответствии со 

статьей 29 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ). Нередки случаи, 

когда участники заявляют о своем праве, но из представленных документов 

не следует, что они являются организацией инвалидов, которым должно быть 

предоставлено преимущество в соответствии с законодательством 

(комиссией проверяются копии учредительных документов участника 

закупки, выписки из ЕГРЮЛ, содержащих информацию о соответствии 

критериям, установленным частью 2 статьи 29 Федерального закона от 

05.04.2013 № 44-ФЗ). 

 

6. При наличии в документации о закупке требования о 

предоставлении участником закупки в составе заявки копии документов, 

подтверждающих соответствие товара, работы или услуги требованиям, 

установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации, 

(если такие требования установлены), участники не всегда предоставляют 

такие документы. 

Обычно, данные требования распространяются на закупки, предметом 

которых является поставка медицинских изделий (в документации 

устанавливается, что участник должен приложить копию действующего на 

момент окончания подачи заявок регистрационного удостоверения (с 

приложениями)). Заявки участников, которые не содержат копий 
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регистрационных удостоверений на все медицинские изделия или на часть 

медицинских изделий, на которые необходимо предоставить документы 

признаются несоответствующими требованиям документации о закупке. 

 

7. В закупочных процедурах, в которых установлено ограничение в 

отношении участников закупок, которыми могут быть только субъекты 

малого предпринимательства, социально ориентированные 

некоммерческие организации (предусмотренное частью 3 статьи 30 

Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ), участники закупки 

декларируют свою принадлежность к СМП или СОНКО и признаются 

несоответствующими требованиям документации. 

Например, участник продекларировал, что относится к субъектам 

малого предпринимательства, но является субъектом среднего 

предпринимательства или заявил о своей принадлежности к социально 

ориентированным некоммерческим организациям и является ей, но 

учредителями такой организации выступает Российская Федерация, субъект 

Российской Федерации или муниципальное образование, что не позволяет 

принимать участие в закупках с установленным ограничением. 

 

8. Законом о контрактной системе установлено, что в составе заявки 

участника должна быть выписка из единого государственного реестра 

юридических лиц или из единого государственного реестра 

индивидуальных предпринимателей. Заявки участников признаются не 

соответствующими требованиям законодательства в случае непредставления 

такой выписки. В некоторых случаях, участники закупочных процедур 

вместо выписки ЕГРЮЛ прикладывают лист записи ЕГРЮЛ/ЕГРИП (или 

сведения из ЕГРЮЛ/ЕГРИП) и также признаются не соответствующими 

требованиям законодательства 
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Закупки у единственного поставщика 

 
Также, законом о контрактной системе предусмотрены случаи 

осуществления закупок у единственного поставщика: 

 осуществление закупки товара, работы или услуги, которые относятся 

к сфере деятельности субъектов естественных монополий; 

 закупка для государственных нужд, определенная указом или 

распоряжением Президента Российской Федерации; 

 выполнение работы по мобилизационной подготовке; 

 осуществление закупки товара, работы или услуги на сумму, не 

превышающую 100 000 рублей; 

 осуществление закупки товара, работы или услуги государственным 

или муниципальным учреждением культуры, образования на сумму, не 

превышающую 400 000 рублей; 

 закупка на оказание услуг по водоотведению, водоснабжению, 

газоснабжению, теплоснабжению, энергоснабжению, подключению и 

присоединению к сетям инженерно-технического обеспечения, по 

ввозу, вывозу и хранению психотропных веществ и наркотических 

средств; 

 закупка вследствие чрезвычайных ситуаций, аварий техногенного и 

природного характера, для оказания медицинской помощи; 

 оказание услуг для направления работника в служебную 

командировку; 

 закупка, при которой исполнителем может быть только орган 

исполнительной власти или подведомственный ему орган; 

 и т.д. 

 

Более подробный перечень закупок у единственного поставщика 

закреплен в статье 93 Федерального закона № 44-ФЗ.  

Такие договоры заключается заказчиками напрямую без 

конкурентных процедур и информация о них не всегда размещается в ЕИС. 
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Портал поставщиков Алтайского края 
 

С января 2019 года в крае начинает работу «Портал поставщиков 

Алтайского края». Проект реализован Министерством экономического 

развития в рамках мероприятий дорожной карты, направленных на 

расширение доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к 

государственным и муниципальным закупкам, а также к закупкам 

инфраструктурных монополий и компаний с государственным участием, на 

2016-2020 годы, утвержденной распоряжением Администрации Алтайского 

края от 03.10.2016 № 280-р. 

Постановлением Администрации Алтайского края от 30.12.2013 № 712 

«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд Алтайского края» 

установлена обязанность всех заказчиков осуществлять малые закупки с 

использованием подсистемы АИС «Госзаказ» – «Портал поставщиков 

Алтайского края». 

«Портал поставщиков Алтайского края» предназначен для повышения 

открытости и прозрачности закупок, по которым заказчики имели право 

заключать прямые гражданско-правовые договоры на сумму до 100 000 

рублей и в отдельных случаях до 400 000 рублей. 

Выступая в качестве электронного магазина, «Портал поставщиков 

Алтайского края» станет открытой площадкой, на которой поставщикам 

будет представлена возможность разместить информацию о своей 

продукции, осуществить быстрый поиск сведений о потребностях краевых 

заказчиков и заключить государственный или муниципальный контракт в 

электронной форме без лишних временных затрат. 

По сути это более упрощенный способ участия в госзакупках. 
 

 
Рисунок 20. Главная страница «Портала поставщиков Алтайского края». 

http://mobileonline.garant.ru/#/document/44305516/entry/0
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Поставщики, аккредитованные и зарегистрированные на 

электронных площадках РТС-тендер, могут входить в личный кабинет с 

использованием своей электронной подписи (в этом случае отдельная 

регистрация в электронном магазине не требуется). 

В случае, если поставщик не аккредитован на ЭТП РТС-тендер, то для 

получения доступа к личному кабинету необходимо пройти процесс 

регистрации. В этом случае регистрация проходит без использования ЭЦП, 

и возможность подписания контрактов в электронной форме будет 

отсутствовать. 

 

Схема работы электронного магазина максимально удобна как 

заказчикам, так и поставщикам. 

Осуществление закупок, заключение договоров, ведение реестра 

договоров, будут производиться в электронной форме посредством 

юридически значимого электронного документооборота. При отсутствии у 

компании усиленной квалифицированной электронной подписи 

предусмотрена возможность заключения договора в бумажном виде.  

 

Подсистемой реализованы два варианта осуществления закупок:  
 

 публикация извещения о закупке малого объема заказчиком и выбор 

наилучшего ценового предложения, поступившего от поставщиков. 

Извещение публикуется не менее чем за 24 часа до окончания 

подачи предложений участников;  

 определение контрагента из числа компаний, предложивших свои 

товары, работы, услуги в «Витрине магазина» посредством 

выставления предложений о продаже (прайс-листов). При согласии 

компании на условия исполнения договора заключается прямой 

контракт.  

 

Подробная инструкция по работе с «Порталом поставщиков 

Алтайского края» размещена на сайте портала https://gzalt.rts-tender.ru в 

разделе «Инструкции» (рис. 21). 
 

https://gzalt.rts-tender.ru/
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Рисунок 21. Портал поставщиков Алтайского края 

 

Данный инструмент позволяет заключить контракт в максимально 

короткие сроки. 

Среди основных преимуществ для поставщиков можно отметить 

возможность бесплатно предложить свои товары (работы, услуги), 

сократить временные издержки за счет использования технологии 

электронного документооборота, получить объективную оценку 

существующего рынка предложений, выбрать надежного партнера в лице 

государства. 
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Заключение контракта 

 
По результатам электронной процедуры контракт заключается с 

победителем, а в случаях, предусмотренных законодательством о 

контрактной системе, с иным участником этой процедуры, заявка которого 

признана соответствующей требованиям документации или извещения о 

закупке. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

В течение 5 дней с даты размещения в единой информационной 

системе итогового протокола заказчик размещает в ЕИС и на ЭТП проект 

контракта без своей подписи. В проекте контракта указывается цена 

победителя или иного участника, с которым будет заключен контракт, 

информация, указанная в заявке, окончательном предложении участника 

электронной процедуры. 

Контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением, 

документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением 

победителя.  
 

 

 

 

В контракте указывается обязательное условие об ответственности 

заказчика и поставщика за неисполнение или ненадлежащее исполнение 

обязательств, предусмотренных контрактом. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Контракт заключается: 

 при проведении конкурсов, аукционов в электронной форме –  

не ранее чем через 10 дней с даты размещения в ЕИС итоговых 

протоколов; 

 при проведении запросов котировок, запросов предложений в 

электронной форме – не ранее чем через 7 дней с даты размещения в 

ЕИС итоговых протоколов. 
 

Но не позднее 20 дней с момента объявления результатов процедуры. 

Обратите внимание на разделы: сроки исполнения, сроки оплаты, 

штрафные санкции. 

Если нужно внести правки, составляется протокол разногласий. 

Победитель размещает в ЕИС протокол разногласий, подписанный 

электронной подписью, в котором указаны замечания к положениям 

проекта контракта, не соответствующим документации или извещению о 

закупке. 

Такой протокол может быть размещен на электронной площадке в 

отношении соответствующего контракта только один раз. Заказчик 

должен рассмотреть замечания победителя и внести изменения в проект 

контракта, либо обосновать причины отказа внесения таких изменений. 

 

Изменение его условий (в том числе цены) не допускается 
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В течение 5 дней с даты размещения заказчиком в ЕИС проекта 

контракта победитель электронной процедуры подписывает усиленной 

электронной подписью указанный проект контракта и размещает его на 

ЭТП. Также размещается документ, подтверждающий предоставление 

обеспечения исполнения контракта, если данное требование установлено в 

извещении или документации о закупке. 

 

 

 

 

 

 

Заказчик вправе установить требование об обеспечении исполнения 

контракта и его размер. Если такое требование установлено, информация о 

нем отражается в закупочной документации, извещении, проекте 

контракта.  

 

 

 
 

Исполнение контракта может обеспечиваться предоставлением 

банковской гарантии, выданной банком, или внесением денежных средств 

на указанный заказчиком счет. Способ обеспечения исполнения контракта 

определяется участником закупки самостоятельно.  
 

В НАСТОЯЩЕЕ ВРЕМЯ УЧАСТНИКИ НЕ ИМЕЮТ ПРАВА 

ОБЕСПЕЧИВАТЬ КОНТРАКТЫ БАНКОВСКИМИ ГАРАНТИЯМИ ДО 

30 ИЮНЯ 2019 ГОДА. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

Размер обеспечения исполнения контракта должен составлять  

от 5 % до 30 % НМЦК, указанной в извещении об осуществлении 

закупки. 
 

Если НМЦК превышает 50 000 000 рублей, то – от 10 % до 30 % НМЦК, 

но не менее чем в размере аванса (если контрактом предусмотрена 

выплата аванса).  

В случае, если аванс превышает 30 % НМЦК, размер обеспечения 

исполнения контракта устанавливается в размере аванса. 
 

А если победитель снизил цену на 25 % и более и при этом НМЦК 

превышает 15 000 000 рублей, он обязан предоставить обеспечение в 1,5 

раза больше запланированного (антидемпинговые меры). 

 

 

Обеспечение исполнения контракта – это денежный залог, который 

предоставляется победителем закупки при заключении контракта для 

покрытия возможного ущерба заказчика, на случай неисполнения/ 

некачественного исполнения поставщиком своих обязательств. 

Обеспечение исполнения контракта предоставляется непосредственно 

перед его заключением. 
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Контракт заключается после предоставления участником обеспечения 

исполнения контракта. В случае непредоставления обеспечения исполнения 

контракта в срок, установленный для заключения контракта, такой участник 

считается уклонившимся от заключения контракта. 

 

В течение 3 рабочих дней с даты размещения на ЭТП проекта 

контракта, подписанного усиленной ЭЦП победителем, и предоставления 

им обеспечения исполнения контракта (при необходимости), заказчик 

обязан разместить в ЕИС и на ЭТП подписанный им контракт. 

 

 

 

 

 

Срок оплаты по контракту составляет не более 30 дней с даты 

подписания заказчиком документа о приемке. Если победителем является 

субъект малого предпринимательства или социально ориентированная 

некоммерческая организация - 15 рабочих дней. 

С момента размещения в ЕИС подписанного заказчиком контракта он 

считается заключенным. 
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Рисунок 22. Схема заключения контракта (без протокола разногласий) 
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Рисунок 23. Схема заключения контракта с протоколом разногласия
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В сфере госзакупок есть четкие и понятные правила, которые может 

изучить любой предприниматель. Шанс получить госзаказ в действующей 

системе есть у каждого: изучаете рынок и предлагаете лучший вариант. При 

этом не обязательно снижать цену ниже рыночной, работая себе в убыток, 

есть возможность продать товар, работу или услугу по справедливой 

стоимости. Главное – соответствовать всем заявленным требованиям и 

действовать в рамках законодательства. 

Участие в государственных закупках позволяет вывести бизнес на 

качественно новый уровень, подтвердить надежную деловую репутацию, 

обеспечить доверие к компании и уверенность в положительных результатах 

сотрудничества, как следствие, усилить позиции такой компании на рынке. 
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